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前言

为指导各地国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测系统建设，住

房和城乡建设部组织有关专家，以我国现行相关标准为依据，在总结吸收

国内已有能耗监测系统建设成果和经验基础上，结合我国国家机关办公建

筑和大型公共建筑能耗监测系统建设、验收和运行管理要求，研究制定了

本导则。

本导则包括总则、术语、基本规定、技术方案评审、建设过程监管、

项目验收、系统运行监管等部分。

本导则由住房和城乡建设部负责管理，由主编单位负责具体技术内容

的解释。

本导则主编单位：

住房和城乡建设部信息中心 联系人：杨柳忠 电话：010-58935970

本导则参编单位：

中国建筑科学研究院

深圳市建筑科学研究院

清华大学建筑节能研究中心

天津大学建筑节能中心
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1 总则

1.1 编制目的

为指导国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测系统的建设、验收、

运行的管理工作，特制定本规范。

1.2 适用范围

凡使用国家财政拨款建设的国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监

测系统项目的建设、验收和运行的管理工作，都适用本规范。各省（自治

区、直辖市）和城市除了遵守本管理规范和相关技术导则，还可以制定所

辖区域的能耗监测系统管理规范和技术导则的实施细则。

1.3 本规范编制依据

《关于加强国家机关办公建筑和大型公共建筑节能管理的实施意见》

（建设部、财政部：建科[2007]245号）

《国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测系统建设实施方案》

《国家电子政务工程建设项目管理暂行办法》（中华人民共和国国家发

展和改革委员会令 第 55号）

1.4 与本规范相关的其他标准规范

本规范参照了国家机关办公建筑和大型公共建筑能耗监测系统以下技

术导则：

《分项能耗数据采集技术导则》

《楼宇计量装置技术导则》

《分项能耗数据传输技术导则》

《数据中心建设技术导则》

2 术语

2.1 国家机关办公建筑和大型公共建筑
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国家机关办公建筑是指从事国家管理和行使国家权力的机关的办公建

筑，包括国家各级党委、政府、人大、政协、法院、检察院等机关的办公

建筑；大型公共建筑是指除国家机关办公建筑之外的单体建筑面积 2 万平

方米以上的公共建筑。

2.2 能耗监测系统

能耗监测系统是指通过对国家机关办公建筑和大型公共建筑安装分类

和分项能耗计量装置，采用远程传输等手段及时采集能耗数据，实现重点

建筑能耗的在线监测和动态分析功能的硬件系统和软件系统的统称。

2.3 数据中心

数据中心采集并存储其管理区域内监测建筑的能耗数据，并对本区域

内的能耗数据进行处理、分析、展示和发布。数据中心一般设在部级、省

（自治区、直辖市）级和监测建筑较多的城市，除部级外的数据中心需要

将各种分类汇总数据逐级上传到部级数据中心。

2.4 数据中转站

为了减轻数据中心的服务器负载，优化网络传输效率，设立数据中转

站。数据中转站采集并缓存其管理区域内监测建筑的能耗数据，并全部转

发给上一级数据中心。数据中转站不负责数据的加工和处理，也可不永久

性存储数据。

3 基本规定

3.1 住房和城乡建设部负责全国国家机关办公建筑和大型公共建筑节能监

管体系建设的建设、运营及管理。

3.2 住房和城乡建设部科技司负责对全国国家机关办公建筑和大型公共建

筑能耗监测系统（以下简称能耗监测系统）建设的整体组织实施工作。

3.3 住房和城乡建设部信息中心是能耗监测系统建设的具体组织实施单

位，在住房和城乡建设部科技司的领导下，负责该系统中央级平台建
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设、相关导则编制和日常管理工作。

3.4 各省、自治区建设行政主管部门负责省（自治区）本级能耗监测系统

的立项申报、方案设计、建设组织、运行维护和数据上传工作，负责

本行政区内各城市能耗监测系统建设组织实施工作，负责各城市技术

方案、系统建设、项目验收、运行核查等工作的监督管理。

3.5 各城市建设行政主管部门负责本市能耗监测系统的立项申报、方案设

计、建设组织、运行维护和数据上传工作。

3.6 能耗监测系统的管理工作按进度划分为：

 技术方案评审；

 建设过程监管；

 项目验收；

 系统运行监管。

4 技术方案评审

4.1 各级能耗监测系统的建设单位应组织相关人员编写系统建设技术方

案，技术方案需经过评审。

4.2 项目技术方案应包含以下内容：

（1）项目概述；

（2）项目建设单位概况；

（3）需求分析；

（4）总体建设方案；

（5）本期项目设计方案；

（6）项目建设与运行管理；

（7）人员配置与培训；

（8）项目实施进度；

（9）初步设计概算。
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4.3 技术方案采用分级评审制度。

省、自治区、直辖市的技术方案由住房和城乡建设部组织评审。

省会级城市、计划单列市的技术方案由住房和城乡建设部组织评审。

其他城市的技术方案由各省、自治区建设行政主管部门组织评审。

4.4 技术方案中项目设计方案应符合国家机关办公建筑和大型公共建筑能

耗监测系统相关技术导则的要求。

4.5 技术方案评审采用专家评审方法。

4.6 技术方案通过评审后方可以进行系统建设。

5 建设过程监管

5.1 能耗监测系统的城市级主管部门应择优选择能耗监测系统建设的技术

支撑单位、现场服务单位和监测仪表安装施工单位。

5.2 能耗监测系统建设过程实行动态监管。城市级建设主管部门通过住房

和城乡建设部能耗监测项目管理网络工作平台按季度上报建设进展情

况。

5.3 住房和城乡建设部定期发布全国各省（自治区、直辖市）能耗监测系

统建设情况通报。

5.4 各省、自治区、直辖市建设行政主管部门定期发布本辖区能耗监测系

统建设情况通报。

6 项目验收

6.1 验收阶段划分

能耗监测系统验收根据工程进度分为楼宇分项计量工程验收、能耗监

测系统初步验收和能耗监测系统正式验收三部分。

6.2 验收组织单位

住房和城乡建设部是部级能耗监测系统的验收组织单位，各省建设行
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政主管部门是省级能耗监测系统的验收组织单位，各城市建设行政主管部

门是市级能耗监测系统和监测楼宇的验收组织单位。

6.3 楼宇分项计量工程验收

6.3.1 验收条件

（1）完成楼宇分项计量装置安装；

（2）计量装置在真实条件下运行 1周以上。对于有明显用能周期变化

的计量装置，可独立验收；

（3）设计、施工资料齐全。

6.3.2 验收机构

楼宇分项计量工程验收由城市建设行政主管部门、设计单位、业主、

监理单位、施工单位联合进行。

6.3.3 验收内容

楼宇分项计量工程验收以《分项能耗数据采集技术导则》、《楼宇计量

装置技术导则》、《分项能耗数据传输技术导则》相关技术要求为标准，着

重验收计量装置安装的合理性、数据传输的稳定性和楼宇能耗数据采集与

分项计算的准确性。

6.4 能耗监测系统初步验收

6.4.1 验收条件

（1）完成至少 5个楼宇分项计量工程验收；

（2）完成数据中心（或数据中转站）机房建设，服务器和存储设备安

装和软件部署；

（3）完成能耗监测系统软件的第三方检测；

（4）能够正常接收楼宇能耗计量装置上传的数据并进行分项计算；

（5）能够按时、按质向上一级数据中心上传数据；

（6）设计、施工、检测资料齐全。

6.4.2 验收机构
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能耗监测系统初步验收由建设行政主管部门、集成单位、开发单位、

监理单位联合进行。

6.4.3 验收内容

能耗监测系统初步验收以能耗监测系统相关技术导则要求为标准，着

重验收数据中心（数据中转站）和系统软件在数据接收、转换、存储、上

传、访问服务等方面的能力。

6.5 能耗监测系统正式验收

6.5.1 验收条件

 完成全部楼宇分项计量工程验收

 完成能耗监测系统初步验收

 设计、施工、检测、初步验收等文档资料齐全

6.5.2 验收机构

能耗监测系统总验收采用专家评估（鉴定或评审）验收方式。

6.5.3 验收内容

能耗监测系统总验收的目的在于检验系统总体目标是否完全达成，着

重验收系统功能设置的正确性、完整性，能耗监测管理办法和保障措施，

系统数据上报的及时性、完整性和稳定性。

7 系统运行监管

7.1 能耗监测系统的运行实行过程动态监管。城市级运行主管部门通过住

房和城乡建设部能耗监测项目管理网络工作平台按月上报系统运行动

态信息。

7.2 住房和城乡建设部定期发布全国各省（自治区、直辖市）能耗监测系

统运行动态信息通报。

7.3 各省、自治区、直辖市建设行政主管部门定期发布本辖区能耗监测系

统运行动态信息通报。
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